REPUBLICA DE COLOMBIA

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5° de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXIV - N° 548 Bogota, D. C., jueves, 30 de julio de 2015 EDICION DE 16 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

Wwww.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
LEYES SANCIONADAS

LEY 1764 DE 2015

(julio 23)
por medio de la cual la nacion se asocia a la exaltacion de la obra artistica, musical
y literaria del Maestro Rafael Escalona y se honra su memoria por sus aportes
a la musica colombiana, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es honrar la memoria del gran compositor de la mu-
sica vallenata, el Maestro Rafael Escalona, en aras
de proteger, mantener y divulgar su legado artistico
y cultural para las futuras generaciones.

Articulo 2°. Honores. La nacién se asocia a la
exaltacion de la obra artistica, musical y literaria del
Maestro Rafael Escalona y reconoce la importancia
de sus obras dentro de la identidad cultural de la na-
cion por su valor y remembranza nacional e interna-
cional.

Articulo 3°. Escultura. Como homenaje a su me-
moria, se autoriza a la nacion a través del Ministerio
de Cultura, a contratar un escultor colombiano, para
que realice una escultura como figura simbolica a la
memoria de Rafael Escalona, la cual sera puesta en
Patillal, corregimiento del municipio de Valledupar.

El escultor sera escogido con base en un concurso
de méritos que abrird el Ministerio de Cultura para
tal efecto.

Articulo 4°. Recopilacion. El Ministerio de Cul-
tura, en desarrollo del objeto de la presente ley, podra
realizar una recopilacion de la obra artistica, musical
y literaria del Maestro Rafael Escalona.

Articulo 5°. Recursos. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
y el Ministerio de Cultura, podra destinar recursos
para la implementacion de actos y programas edu-
cativos dirigidos a proteger, mantener y promocio-

nar el legado del maestro Rafael Escalona para las
futuras generaciones, en un término no mayor a dos
afios contados a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

Articulo 6°. Emision de serie filatélica. Autorice-
se al Gobierno para la emision de una serie filatélica
que honre la memoria del Maestro Rafael Escalona y
que entrara a circular el dia que se celebra su natali-
cio, el 26 de mayo, con la leyenda “Rafael Escalona
hoy vive en su casa en el aire”.

Articulo 7°. Ensefianza de la musica colombiana.
Atendiendo a la obligacion contenida en el literal b)
del articulo 14 de la Ley 115 de 1994, los estableci-
mientos oficiales o privados que ofrezcan educacion
formal en los niveles de preescolar, basica y media,
podréan incluir dentro de sus areas fundamentales
del conocimiento la ensefanza de la musica colom-
biana, dando relevancia a las expresiones artisticas
ancestrales y tradicionales en el campo de la musi-
ca, procurando por conservar el patrimonio artistico
y cultural en las nuevas generaciones. Lo anterior,
conforme con lo establecido en el plan de estudios y
los lineamientos curriculares que adopten los men-
cionados establecimientos.

Articulo 8°. Autorizacién para apropiacion de
partidas presupuestales. Autoricese al Gobierno na-
cional para apropiar las partidas necesarias, a fin de
dar cumplimiento al articulado que antecede.

Articulo 9°. Derechos de Autor. Los articulos
contenidos en la presente ley responden a un interés
cultural de la nacion y no afectan los derechos de los
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titulares de las obras creadas por el Maestro Rafael
Escalona.

Articulo 10. Casa-Museo Rafael Escalona. Den-
tro de los cuatro afios siguientes a la entrada en vigen-
cia de la presente ley, el Gobierno nacional a través
del Ministerio de Cultura podra destinar las partidas
presupuestales necesarias para la adquisicion de un
bien inmueble en la ciudad de Valledupar, que sera
destinado para el funcionamiento de una casa museo
en memoria del Maestro Rafael Escalona, donde se
mostrara, se contara y se cantara la historia del mas
grande compositor de la musica vallenata.

Articulo 11. Ruta Rafael Escalona. Ordénese a
las autoridades de Transporte y Transito Nacional
para que en adelante la carretera que de Valledupar
conduce a San Juan del Cesar se denomine Ruta Ra-
fael Escalona.

Articulo 12. Biografia. E1 Gobierno nacional por
intermedio del Ministerio de Cultura, dentro del afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley,
podra encargar a historiadores de reconocida idonei-
dad, la elaboracion de un libro biografico y musical
donde se recopile la vida y obra de Rafael Escalona,
labor que contara con la colaboracion armoénica de
los titulares de los derechos sobre las obras creadas
por el Maestro.

El texto de este libro sera editado, aprobado, pu-
blicado y distribuido por una unica vez por el Minis-
terio de Cultura en todas las facultades de Artes de
las Instituciones de Educacion Superior y bibliotecas
publicas del pais, en un término no mayor a dos afios
contados a partir de la terminacion del texto de la
biografia.

*

Articulo 13. Parque Lineal Rafael Escalona. A
partir de la vigencia de la presente ley el Parque Li-
neal de Valledupar a orillas del rio Guatapuri se lla-
mard “Parque Lineal Rafael Escalona”.

Articulo 14. Vigencias y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Fabio Raul Amin Saleme.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 23 de julio de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
La Ministra de Cultura,
Mariana Garcés Cordoba.

* *

LEY 1766 DE 2015

(julio 24)

por medio de la cual se le otorga la categoria de distrito a Riohacha,
Capital del departamento de La Guajira.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Otorgamiento. Otorguesele a Rio-
hacha, La Guajira, la categoria de Distrito especial,
Turistico y Cultural.

Articulo 2°. Régimen Aplicable. El Distrito Espe-
cial Turistico y Cultural de Riohacha se regira por la
Ley 1617 de 2013, “por la cual se expide el régimen
para los distritos especiales” y demas normas con-
cordantes.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Fabio Raul Amin Saleme.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 24 de julio de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Juan Fernando Cristo Bustos.
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
Cecilia Alvarez-Correa Glen.
La Ministra de Cultura,
Mariana Gareés Cordoba.
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PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
038 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se reforma el Decreto-ley 2591
de 1991, que reglamenta la accion de tutela definida
en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991.

Bogota, D. C., julio de 2015
Doctor

Jorge Humberto Mantilla Serrano
Secretario General

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley Estatutaria nimero 038
de 2015 Camara, por medio de la cual se reforma el
Decreto-ley 2591 de 1991, que reglamenta la accion
de tutela definida en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de 1991.

Respetado sefior Secretario,

En mi condiciéon de Defensor del Pueblo y de
conformidad con las atribuciones conferidas por el
articulo 156 de la Constitucion Politica de 1991! y
el articulo 140 de la Ley 5* de 19922, me permito so-
meter a consideracion del honorable Congreso de la
Republica el siguiente Proyecto de Ley Estatutaria,
por medio de la cual se reforma el Decreto-ley 2591
de 1991, que reglamenta la accion de tutela definida
en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991,
con el fin de que se le dé el tramite legislativo co-
rrespondiente en los términos definidos por nuestra
Constitucion y la ley.

En consecuencia, hago entrega del articulado del
Proyecto de ley estatutaria y la Exposicion de Motivos
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 5* de 1992, en
original, tres copias fisicas y medio magnético para su
respectiva publicacion.

Cordialmente,

JORGE ARMANDO OTALORA GOMEZ
Defensor del Pueblo

I Constitucion Politica de 1991. Articulo 156. La Corte
Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura,
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de
la Nacion, el Contralor General de la Republica, tienen
la facultad de presentar proyectos de ley en materias re-
lacionadas con sus funciones.

2 Ley 5" de 1992: Articulo 140. Iniciativa legislativa (mo-
dificado por el art. 13, Ley 974 de 2005) “Pueden pre-
sentar proyectos de ley: (...) 11. El Defensor del Pue-
blo™.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
038 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se reforma el Decreto-ley 2591
de 1991, que reglamenta la accion de tutela definida
en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991.

Iniciativa Legislativa de la Defensoria del Pueblo
Bogota, D. C., julio de 2015
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Disposiciones Generales y Procedimiento

Articulo 1°. Objeto. Toda persona tendra derecho a
presentar accion de tutela para reclamar ante cualquier
juez o jueza de la Republica, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actue a su nombre, la proteccion in-
mediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera
que estos resulten vulnerados o amenazados por la ac-
cion o la omision de cualquier autoridad publica o de
los particulares en los casos que sefiale esta ley. Todos
los dias y horas son habiles para interponer la accion
de tutela. La accion de tutela no podra ser suspendida
durante la vigencia de los estados de excepcion.

Articulo 2°. Derechos protegidos por la accién de
tutela. La accion de tutela garantiza la proteccion de
todos los derechos fundamentales. También podra ser
invocada cuando la violacién a derechos o intereses
colectivos implique una afectacion o amenaza a un de-
recho fundamental. No se podra alegar la falta de desa-
rrollo legal de un derecho fundamental para impedir su
garantia y proteccion por via de tutela.

Articulo 3°. Principios. El tramite de la accion de
tutela se desarrollara con arreglo a los principios de
prevalencia del derecho sustancial, publicidad, trans-
parencia, economia, celeridad y eficacia.

Articulo 4°. Interpretacion de los derechos tutela-
dos. Los jueces y juezas interpretaran el contenido y
el alcance de los derechos protegidos por la accion de
tutela de conformidad con los tratados internacionales
sobre Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario ratificados por Colombia y de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional.

Articulo 5°. Procedencia de la accion de tutela. La
accion de tutela procede contra toda accion u omision
de las autoridades publicas que haya violado, viole o
amenace violar cualquiera de los derechos de que tra-
ta el articulo 2° de esta ley. También procede contra
acciones u omisiones de particulares, de conformidad
con lo establecido en el Capitulo III de esta Ley. La
procedencia de la tutela en ningun caso esta sujeta a
que la accion de la autoridad o del particular se haya
manifestado en un acto juridico escrito.

Articulo 6°. Causales de improcedencia de la tute-
la. La accion de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de de-
fensa judicial, debido a su caracter subsidiario, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. La existencia de di-
chos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a
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su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se en-
cuentre el solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invo-
car la accion de habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger el derecho a la paz y
los demas mencionados en el articulo 88 de la Consti-
tucion Politica, salvo en las circunstancias previstas en
el articulo 2° de esta Ley.

4. Cuando se presente carencia actual de objeto. Si
se produce porque la causa que originé la interposicion
de la accidn de tutela desaparecio o fue superada, el
juez se limitard a declararla. Si se produce por dafio
consumado, el juez podra dictar 6rdenes de prevencion
para evitar que situaciones similares se repitan y podra
declarar el dafio en abstracto.

5. Cuando se trate de leyes o normas con fuerza de
ley, ni en los eventos sefialados en el numeral 6 del ar-
ticulo 45 de esta Ley.

Articulo 7°. Medidas provisionales para proteger
un derecho. Desde la presentacion de la solicitud, cuan-
do el juez lo considere necesario y urgente para prote-
ger el derecho, segln el caso, dard la orden concreta
de actuar para evitar la vulneracion del derecho funda-
mental o suspendera la aplicacion del acto concreto que
lo amenace o vulnere.

En cualquier caso, la adopcion de medidas provisio-
nales no implica un prejuzgamiento sobre el objeto de
la controversia.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se po-
dra disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecu-
cion del acto, para evitar perjuicios ciertos e inminentes
al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo
que considere procedente para proteger los derechos y
no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor
del solicitante.

La suspension de la aplicacion del acto se notificara
inmediatamente a aquel contra quien se hubiere hecho
la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de par-
te, dictar cualquier medida de conservacion o seguridad
encaminada a proteger el derecho o a evitar que se pro-
duzcan otros dafios como consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con las circunstancias
del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por de-
cision debidamente fundada, hacer cesar en cualquier
momento la autorizacion de ejecucion del acto o las
otras medidas cautelares que hubiere dictado.

La autoridad o el particular que no adopte las me-
didas provisionales ordenadas por el juez quedara ex-
puesto a las medidas que este puede adoptar en uso de
los poderes correccionales definidos en la ley, sin per-
juicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 8°. Alcance de la proteccion.

a) La accion de tutela procede como mecanismo
definitivo de proteccion de los derechos fundamenta-
les cuando no existe un medio alternativo de defensa
o cuando, a pesar de existir, no es idoneo o eficaz para
proteger el derecho en las circunstancias del caso con-
creto. El juez evaluara especialmente la existencia de
condiciones de debilidad manifiesta del afectado, o su
pertenencia a grupos especialmente protegidos por la
Constitucion Politica;

b) La accion de tutela procede como mecanismo
transitorio para evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable. Un perjuicio se considera irremediable
cuando es inminente, grave y se requieren medidas ur-
gentes y adecuadas para superarlo. En este evento, el
efecto del fallo consiste en evitar el dafio al derecho
mientras el juez natural del proceso dicta una deci-
sion definitiva sobre el conflicto. En consecuencia, el
peticionario debera acudir a los medios ordinarios de
defensa judicial en el término de cuatro meses conta-
dos desde la notificacion de la decision de tutela, si no
lo hubiera hecho antes de interponer la accion. De no
cumplir esta obligacion, la sentencia de tutela perdera
sus efectos;

¢) Excepcionalmente, cuando la violacion afecte in-
tensamente a personas vulnerables, en aplicacion del
articulo 13 de la Constitucion, el juez podra trasladar la
carga de acudir a la justicia ordinaria a la parte accio-
nada. En esta hipotesis, se entendera que, de no cumplir
con esa obligacion, el fallo de tutela cobrara efectos
definitivos.

La providencia que declare improcedente la solici-
tud de tutela argumentando la existencia de otros me-
canismos de defensa debera indicar el procedimiento
idoneo para proteger el derecho amenazado o violado.

Articulo 9°. Agotamiento opcional de la via admi-
nistrativa. Si la tutela se dirige contra una actuacion u
omision de la administracion, la procedencia del am-
paro no esta sujeta al agotamiento de la via adminis-
trativa. Sin embargo, la presentacion de la accion no
suspende los términos de caducidad de cualquier otra
accion judicial que el interesado considere procedente.

Articulo 10. Legitimidad e interés. La accion de tu-
tela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de
sus derechos fundamentales, quien actuara por si mis-
ma o a través de representante. Los poderes se presumi-
ran auténticos. También se pueden agenciar derechos
ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condi-
ciones de promover su propia defensa. Cuando tal cir-
cunstancia ocurra, debera manifestarse en la solicitud.
También podran ejercerla el Defensor del Pueblo y los
personeros municipales.

Articulo 11. Término razonable. Inmediatez. La
accion de tutela debera ser presentada en un término
razonable, desde la ultima actuacidén, omision o deci-
sion judicial que se considera violatoria del derecho. El
juez evaluara el cumplimiento de este requisito a partir
de criterios como (i) la complejidad y las circunstan-
cias especiales del caso concreto; (ii) las condiciones
de vulnerabilidad o debilidad manifiesta demostradas
por el afectado; (iii) los derechos o intereses de terce-
ros que puedan verse afectados por la decision y (iv) la
permanencia de la amenaza o violacion del derecho en
el tiempo.

Articulo 12. Contra quién se dirige la accion e in-
tervinientes. La accion se dirigira contra la autoridad
publica o el representante del drgano que presuntamen-
te viol6 o amenazé el derecho fundamental. Si uno u
otro hubiesen actuado en cumplimiento de d6rdenes o
instrucciones impartidas por un superior, 0 con su au-
torizacion o aprobacion, la accion se entendera dirigida
contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el
fallo. De ignorarse la identidad de la autoridad puiblica,
la accion se tendra por ejercida contra el superior.
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Quien tuviere un interés legitimo en el resultado del
proceso podra intervenir en él como coadyuvante del
actor o de la persona o autoridad publica contra quien
se hubiere hecho la solicitud.

Articulo 13. Contenido de la solicitud. Informali-
dad. En la solicitud de tutela se expresara, con la mayor
claridad posible, la accion o la omision que la motiva,
el derecho constitucional que se considera violado o
amenazado, el nombre de la autoridad publica, si fuere
posible, o del 6rgano autor de la amenaza o del agravio,
y la descripcion de las demas circunstancias relevantes
para decidir la solicitud. También contendra el nombre
y el lugar de residencia del solicitante.

No sera indispensable citar la norma constitucio-
nal infringida, siempre que se determine claramente
el derecho violado o amenazado. La accion podra ser
ejercida, sin ninguna formalidad o autenticacion, por
memorial, telegrama u otro medio de comunicacion.

En caso de urgencia o cuando el solicitante no sepa
escribir o sea menor de edad, la accion podra ser ejerci-
da verbalmente. El juez debera atender inmediatamente
al solicitante, pero, sin poner en peligro el goce efecti-
vo del derecho, podra exigir su posterior presentacion
personal para recoger una declaracion que facilite pro-
ceder con el tramite de la solicitud, u ordenar al secre-
tario levantar el acta correspondiente sin formalismo
alguno.

Quien interponga la accion de tutela debera mani-
festar, bajo la gravedad del juramento, que no ha pre-
sentado otra respecto de los mismos hechos y derechos.
Al recibir la solicitud, se le advertira sobre las conse-
cuencias penales del falso testimonio.

Articulo 14. Tramite preferencial. El tramite de la
accion de tutela estard a cargo del juez, del presidente
de la Sala o del magistrado a quien este designe, en
turno riguroso, y sera sustanciada con prelacion para
lo cual se pospondra cualquier asunto de naturaleza di-
ferente, salvo el de habeas corpus. Los términos son
perentorios e improrrogables. Los procesos de evalua-
cion de todos los jueces y juezas en el pais, tendran en
cuenta y deberan valorar su desempeflo cualitativo y
cuantitativo frente a esta accion constitucional.

Articulo 15. Notificaciones. Las providencias que se
dicten se notificaran a las partes o intervinientes, por el
medio que el juez considere mas expedito y eficaz.

Articulo 16. Correccion de la solicitud. Si no pu-
diere determinarse el hecho o la razon que motiva la
solicitud de tutela se prevendra al solicitante para que
la corrija en el término de tres dias, los cuales deberan
sefialarse concretamente en la correspondiente provi-
dencia. Si no la corrigiere, la solicitud podra ser recha-
zada de plano.

Si la solicitud fuere verbal, el juez procedera a co-
rregirla en el acto, con la informacion adicional que le
proporcione el solicitante.

Articulo 17. Restablecimiento inmediato. El juez
que conozca de la solicitud podra tutelar el derecho,
prescindiendo de cualquier consideracion formal y sin
ninguna averiguacion previa, siempre y cuando el fallo
se funde en un medio de prueba del cual se pueda de-
ducir una grave e inminente violacién o amenaza del
derecho.

Articulo 18. Informes. El juez podra requerir infor-
mes al 6rgano o a la autoridad contra quien se hubiere

hecho la solicitud y pedir el expediente administrativo
o la documentacion donde consten los antecedentes del
asunto. La omision injustificada de enviar esas pruebas
al juez acarreara responsabilidad.

El plazo para informar sera de uno a tres dias, y se
fijara seglin sean la indole del asunto, la distancia y la
rapidez de los medios de comunicacion.

Los informes se consideraran rendidos bajo jura-
mento.

Cuando lo estimen necesario, como representantes
del Ministerio Publico, el Defensor del Pueblo y el Pro-
curador General de la Nacién o a quien estos deleguen
podran rendir concepto técnico durante el tramite de
la accion de tutela sobre el asunto objeto de la contro-
versia.

Articulo 19. Presuncion de veracidad. Si el informe
no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se
tendran por ciertos los hechos y se entrard a resolver
de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averi-
guacion previa.

Articulo 20. Informacién adicional. Si del informe
resultare que no son ciertos los hechos, podré ordenarse
de inmediato informacion adicional que debera rendir-
se dentro de tres dias con las pruebas que sean indis-
pensables. Si fuere necesario, se oira en forma verbal
al solicitante y a aquel contra quien se hubiere hecho la
solicitud, de todo lo cual se levantara el acta correspon-
diente de manera sumaria.

En todo caso, el juez podra fundar su decision en
cualquier medio probatorio para conceder o negar la
tutela.

Articulo 21. Pruebas. El juez, tan pronto llegue
al convencimiento respecto de la situacion litigiosa,
podra proferir el fallo, sin necesidad de practicar las
pruebas solicitadas. Durante el tramite en primera y se-
gunda instancia, la practica de pruebas, en ningun caso,
autoriza la suspension de los términos judiciales.

Articulo 22. Proteccion del derecho tutelado. Cuan-
do la solicitud se dirija contra una accion de la auto-
ridad el fallo que conceda la tutela tendra por objeto
garantizar al agraviado el goce efectivo de su derecho,
y volver al estado anterior a la violacion, cuando fuere
posible.

Cuando lo impugnado hubiere sido la denegacion
de un acto o una omision, el fallo ordenara realizarlo
o desarrollar la accién adecuada, para lo cual se otor-
gard un plazo prudencial perentorio. Si la autoridad no
expide el acto administrativo de alcance particular y lo
remite al juez en el término de 48 horas, este podra dis-
poner lo necesario para que el derecho sea libremente
ejercido sin mas requisitos. Si se hubiere tratado de una
mera conducta o actuacion material, o de una amenaza,
se ordenara su inmediata cesacion, asi como evitar toda
nueva violacion o amenaza, perturbacion o restriccion.

En todo caso, el juez establecera los demas efectos
del fallo para el caso concreto.

Articulo 23. Prevencion a la autoridad. Si al con-
cederse la tutela hubieren cesado los efectos del acto
impugnado, o este se hubiera consumado en forma que
no sea posible restablecer al solicitante en el goce de su
derecho conculcado, en el fallo se prevendra a la auto-
ridad publica para que en ningin caso vuelva a incu-
rrir en las acciones u omisiones que dieron mérito para
conceder la tutela, y que, si procediere de modo contra-
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rio, sera sancionada de acuerdo con lo establecido en el
articulo correspondiente de esta ley, todo sin perjuicio
de las responsabilidades en que ya hubiere incurrido.

El juez también prevendra a la autoridad en los de-
mas casos en que lo considere adecuado para evitar la
repeticion de la misma accion u omision.

Articulo 24. Indemnizaciones y costas. Cuando el
afectado no disponga de otro medio judicial, y la viola-
cion del derecho sea manifiesta y consecuencia de una
accion clara e indiscutiblemente arbitraria, ademas de
lo dispuesto en los dos articulos anteriores, en el fallo
que conceda la tutela el juez de oficio, tiene la potes-
tad de ordenar en abstracto la indemnizacion del dafio
emergente causado cuando ello fuere necesario para
asegurar el goce efectivo del derecho asi como el pago
de las costas del proceso. La liquidacion del mismo y
de los demas perjuicios se hara ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo o ante el juez competen-
te, por el tramite incidental, dentro de los seis meses
siguientes, para lo cual el juez que hubiere conocido
de la tutela remitird inmediatamente copia de toda la
actuacion.

La condena sera contra la entidad de que dependa
el demandado y solidariamente contra este, si se
considerara que ha mediado dolo o culpa grave
de su parte, todo ello sin perjuicio de las demas
responsabilidades administrativas, civiles o penales en
que haya incurrido.

Si la tutela fuere rechazada o denegada por el juez,
este condenara al solicitante al pago de las costas cuan-
do estimare fundadamente que incurri6 en temeridad.

Articulo 25. Cesacion de la actuacion impugna-
da. Si estando en curso la tutela, se dictare resolucion,
administrativa o judicial, que revoque, detenga o sus-
penda la actuacion impugnada, se declarara fundada la
solicitud unicamente para efectos de indemnizacion y
de costas, si fueren procedentes.

El recurrente podra desistir de la tutela, en cuyo
caso se archivara el expediente.

Cuando el desistimiento hubiere tenido origen en
una satisfaccion extraprocesal de los derechos recla-
mados por el interesado, el expediente podra reabrirse
en cualquier tiempo, si se demuestra que la satisfaccion
acordada ha resultado incumplida o tardia.

Articulo 26. Cumplimiento del fallo. Proferido el fa-
llo que concede la tutela, la autoridad responsable del
agravio debera cumplirlo sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, el juez se dirigira al superior del respon-
sable y le requerira para que lo haga cumplir y abra
el correspondiente procedimiento disciplinario contra
aquel. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara
abrir proceso contra el superior que no hubiere procedi-
do conforme a lo ordenado y adoptara directamente to-
das las medidas para el cabal cumplimiento del mismo.
El juez podra sancionar por desacato al responsable y
al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal
del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecera los demas efectos
del fallo para el caso concreto y mantendra la compe-
tencia hasta que esté completamente restablecido el de-
recho o eliminadas las causas de la amenaza.

Articulo 27. Alcances del fallo. El cumplimiento
del fallo de tutela no impedira que se proceda contra
la autoridad publica, si las acciones u omisiones en que
incurrié generaren responsabilidad.

La denegacion de la tutela no puede invocarse para
excusar las responsabilidades en que haya podido incu-
rrir el autor del agravio.

Atrticulo 28. Contenido del fallo. Dentro de los diez
dias siguientes a la presentacion de la solicitud el juez
dictara fallo, el cual debera contener:

1. La identificacion del solicitante.

2. La identificacion del sujeto o sujetos de quien
provenga la amenaza o vulneracion.

3. La determinacion del derecho tutelado.

4. La orden y la definicion precisa de la conducta a
cumplir con el fin de hacer efectiva la tutela.

5. El plazo perentorio para el cumplimiento de lo
resuelto, que en ningun caso podra exceder de 48 horas.

6. Cuando la violacion o amenaza de violacion de-
rive de la aplicacion de una norma incompatible con
los derechos fundamentales, la providencia judicial que
resuelva la accion interpuesta debera ademas ordenar
la inaplicacion de la norma impugnada en el caso con-
creto.

Paragrafo. El contenido del fallo no podra ser inhi-
bitorio.

Articulo 29. Notificacion del fallo. El fallo se no-
tificard por telegrama o por otro medio expedito que
asegure su cumplimiento a mas tardar el dia siguiente
de haber sido proferido.

Articulo 30. Impugnacion del fallo. Dentro de los
tres dias siguientes a su notificacion el fallo podra ser
impugnado por el solicitante, el Defensor del Pueblo, la
autoridad publica o el representante del 6rgano corres-
pondiente, sin perjuicio de su cumplimiento inmediato.

Los fallos que no sean impugnados seran enviados
al dia siguiente a la Corte Constitucional para su even-
tual revision.

Articulo 31. Trdmite de la impugnacion. Presentada
debidamente la impugnacion el juez remitird el expe-
diente dentro de los dos dias siguientes al superior je-
rarquico correspondiente.

El juez que conozca de la impugnacion estudiara el
contenido de la misma, cotejandola con el acervo pro-
batorio y con el fallo. El juez, de oficio o a peticion
de parte, podra solicitar informes y ordenar la practica
de pruebas y proferira el fallo dentro de los 20 dias si-
guientes a la recepcion del expediente. Si a su juicio
el fallo carece de fundamento, procedera a revocarlo,
lo cual comunicara de inmediato. Si encuentra el fa-
llo ajustado a derecho, lo confirmara. En ambos casos,
dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoria del fa-
llo de segunda instancia, el juez remitira el expediente
a la Corte Constitucional, para su eventual revision.

Articulo 32. Revision por la Corte Constitucional.
La Corte Constitucional designara tres de sus Magistra-
dos o Magistradas para que seleccionen las sentencias
de tutela que habran de ser revisadas.

Articulo 33. Criterios que rigen la revision por la
Corte Constitucional. La Corte Constitucional adopta-
ra medidas para garantizar el control sobre la calidad
y la transparencia en el proceso de seleccion desde el
momento en que los expedientes de tutela le son remi-
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tidos por los jueces y juezas de instancia. El proceso de
seleccion para revision estara orientado por los siguien-
tes criterios:

a) Relevancia para la creacion, desarrollo y unifica-
cion de la jurisprudencia constitucional o para garanti-
zar el respeto del precedente;

b) Existencia de una evidente violacion material de
un derecho fundamental, a pesar de las decisiones de
tutela de instancia;

¢) Existencia en la controversia de personas y gru-
pos de especial proteccion;

d) Existencia de una controversia que implique po-
tencialmente una afectacion sensible al erario.

Articulo 34. Proceso de seleccion para revision. El
acta de seleccion de las tutelas escogidas para revision
debera incluir una breve sintesis del caso y el o los cri-
terios utilizados por la Corte para justificar su revision.
En ningln caso estos criterios seran considerados un
prejuzgamiento sobre el asunto seleccionado. Esta acta
podra ser consultada con posterioridad a la publicacion
del auto de seleccion y reparto. El sorteo para el reparto
de los casos seleccionados se llevara a cabo publica-
mente con la presencia de los Magistrados y Magis-
tradas que integraron la sala de seleccion. El auto de
seleccion y reparto deberd publicarse al dia siguiente
del sorteo. Contra este auto no procede recurso alguno.

Articulo 35. Facultad de insistir en la seleccion de
un caso. Dentro de los quince dias calendario siguientes
a la fecha de notificacion por estado del auto de la sala
de seleccion, cualquier Magistrado o Magistrada de la
Corte, el Defensor o Defensora del Pueblo, el Procura-
dor o Procuradora General de la Nacion, el Contralor
o Contralora General de la Republica, los presidentes
o presidentas de las Altas Cortes, el o la Fiscal General
de la Nacion, el Registrador o Registradora Nacional
del Estado Civil y el Director o Directora de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, podran
solicitar motivadamente, de acuerdo con los criterios
definidos en el articulo 33 de la presente ley, que se
revise algin fallo de tutela excluido en el proceso de
seleccion. Esta facultad es indelegable y opera exclusi-
vamente para asuntos de su estricta competencia. Una
vez radicado el escrito de insistencia debera publicarse
en la pagina web de la Entidad de donde proviene la
solicitud.

Articulo 36. Proceso de revision. Los casos de tute-
la que no sean excluidos de revision deberan ser decidi-
dos en el término maximo de tres meses. Excepcional-
mente, la sala de revision podra suspender este término
hasta por treinta dias calendario improrrogables para la
practica de pruebas.

Las partes de un proceso de tutela tienen derecho a
solicitar a la Corte Constitucional la seleccion del pro-
ceso para su eventual revision y el de requerir a los
funcionarios autorizados por el articulo 35 de esta Ley,
la insistencia de la misma.

Articulo 37. Audiencias excepcionales. Luego de la
seleccion para revision cualquiera de las partes podra
solicitar por escrito y motivadamente audiencia publica
con los Magistrados y las Magistradas que integran la
sala de revision respectiva para discutir el objeto de la
controversia o para informar acerca de irregularidades
o0 hechos de corrupcion que se hayan presentado dentro
del tramite. La decision sobre la celebracion de esta au-
diencia es discrecional de la sala de revisién y no esta

sujeta a recurso alguno. Cuando la audiencia se solicite
para discutir el objeto de la controversia, la sala de re-
vision garantizara, en particular, la presencia e inter-
vencion de la contraparte y el respeto de los principios
de contradiccion y transparencia y, observara, el debi-
do proceso de todas las partes interesadas en el asunto.
Cuando la audiencia se solicite para informar acerca de
irregularidades o hechos de corrupcion que se hayan
presentado dentro del tramite, ademas de lo anterior,
se solicitara la presencia del Ministerio Publico, la cual
sera obligatoria.

Articulo 38. Decision en Sala. La Corte Constitu-
cional designara por sorteo los tres Magistrados de su
seno que conformaran la Sala que habra de revisar los
fallos de tutela de conformidad con el procedimiento
vigente para los Tribunales de Distrito judicial.

Después de adoptada la decision de revision, inde-
pendientemente de la comunicacion, debera publicarse
el fallo en su integridad en un término no superior a
quince dias calendario.

Las sentencias de unificacion de jurisprudencia
seran proferidas por la Sala Plena de la Corte, Uinica-
mente, cuando se presenten cambios en el precedente
constitucional o se advierta la necesidad de consolidar
la jurisprudencia, previo registro del proyecto de fallo
correspondiente.

Articulo 39. Decisiones de revision. Las decisiones
de revision que revoquen o modifiquen el fallo, unifi-
quen la jurisprudencia constitucional o aclaren el al-
cance general de las normas constitucionales deberan
ser motivadas. Las demas podran ser brevemente jus-
tificadas.

La revision se concedera en el efecto devolutivo
pero la Corte podra aplicar lo dispuesto en el articulo
7° de esta Ley.

Articulo 40 Efectos de la revision. Las sentencias
en que se revise una decision de tutela surtiran efectos
en el caso concreto y deberan ser comunicadas inme-
diatamente al juez o tribunal competente de primera
instancia, el cual notificard la sentencia de la Corte
a las partes y adoptara las decisiones necesarias para
adecuar su fallo a lo dispuesto por esta y garantizar su
cumplimiento.

De manera excepcional la Corte Constitucional po-
dra conferir a los fallos de revision o unificacion de
tutela efectos en relacion con personas que se encuen-
tran en las mismas circunstancias facticas y juridicas
de los demandantes, aun si no interpusieron la accion
constitucional.

Las partes, dentro de los tres dias siguientes a su
notificacion, podran interponer recurso de nulidad por
violacion del debido proceso, de acuerdo con las reglas
definidas por la jurisprudencia constitucional, contra
las decisiones de revision que profiera la Corte Cons-
titucional. Esta solicitud debera resolverse por la sala
plena en un plazo no superior a treinta (30) dias y sera
proyectada por un magistrado diferente a quien elabor6
la ponencia de fallo.

CAPITULO 1T
Reglas de competencia y reparto

Articulo 41. Conoceran de la accién de tutela, a
prevencidn, los jueces con jurisdiccion del lugar del
domicilio del demandante o donde ocurriere la viola-
cioén o la amenaza que motivare la presentacion de la
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solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme
a las siguientes reglas definidas en los articulos 42 y 43
de esta ley.

Articulo 42. Reglas de competencia:

a) Cuando la accién de tutela se promueva contra
un funcionario o corporacion judicial, debera ser in-
terpuesta ante el respectivo superior funcional del ac-
cionado. Si se dirige contra la Fiscalia General de la
Nacion se repartira al superior funcional del juez al que
esté adscrito el Fiscal;

b) Lo accionado contra la Corte Suprema de Jus-
ticia, el Consejo de Estado, la Corte Constitucional u
otro Alto Tribunal, sera repartido a la misma corpora-
cion y se resolverd por la sala de decision, seccion o
subseccion que corresponda de conformidad con el re-
glamento respectivo;

¢) Cuando se trate de decisiones de autoridades ad-
ministrativas en ejercicio de funciones jurisdicciona-
les, conforme al articulo 116 de la Constitucion Politi-
ca, se definira la competencia en los mismos términos
de distribucion dispuestos en el literal 1 del articulo 43
de esta Ley;

d) Si conforme a los hechos descritos en la solici-
tud de tutela, el juez no es el competente, este debera
enviarla al juez que lo sea a mas tardar al dia siguiente
de su recibo, previa comunicacion a los interesados. En
este caso el término para resolver la tutela se contara
a partir del momento en que sea recibida por el juez
competente.

Articulo 43. Reglas de reparto:

1. a) Las acciones de tutela que se interpongan con-
tra cualquier autoridad publica del orden nacional, sal-
vo lo dispuesto en el siguiente inciso, seran repartidas
para su conocimiento, en primera instancia, a los Tribu-
nales Superiores de Distrito Judicial y Administrativos
y a los Consejos Seccionales de la Judicatura.

b) A los jueces del Circuito o con categoria de tales,
le seran repartidas para su conocimiento, en primera
instancia, las acciones de tutela que se interpongan
contra cualquier organismo o entidad del sector des-
centralizado por servicios del orden nacional o autori-
dad publica del orden departamental.

¢) A los jueces municipales, le seran repartidas para
su conocimiento en primera instancia, las acciones de
tutela que se interpongan contra cualquier autoridad
publica del orden distrital o municipal y contra parti-
culares.

d) Cuando la accion de tutela se promueva contra
mas de una autoridad y estas sean de diferente nivel, el
reparto se hara al juez de mayor jerarquia, de conformi-
dad con las reglas establecidas en el presente numeral.

2. En ninguin caso, las oficinas de reparto o las se-
cretarias judiciales podran negarse a recibir las accio-
nes de tutela invocando las reglas definidas en este
articulo. Por el contrario, deberan adoptar las medidas
necesarias para garantizar el acceso efectivo a la ad-
ministracion de justicia del accionante. Ningun juez
de tutela podra declararse incompetente argumentando
violacion a las reglas de reparto.

Articulo 44. Criterios que rigen la aplicacion de las
reglas de reparto y competencia.

1. El término para resolver la tutela se contara a par-
tir del momento en que sea recibida por la autoridad
judicial respectiva.

2. Cuando en la localidad donde se presente la ac-
cion de tutela funcionen varios jueces de la misma je-
rarquia y especialidad, la misma se sometera a reparto
que se realizara el mismo dia y a la mayor brevedad.
Realizado el reparto, inmediatamente la solicitud se re-
mitira al funcionario judicial respectivo.

3. En desarrollo de la labor de reparto, el funcio-
nario encargado podrd remitir a un mismo despacho
las acciones de tutela de las cuales se pueda predicar
una identidad de objeto, que permita su tramite por el
mismo juez competente. La parte demandada podra so-
licitar la acumulacion de los expedientes al despacho
judicial de mayor jerarquia o en el despacho de aquel
que conocid del primer asunto, siempre y cuando se
encuentre dentro del término.

4. Si existen decisiones de tutela adoptadas previa-
mente de las cuales se pueda predicar una identidad de
objeto, la parte demandada informara al juez respectivo.

5. El juez que avoque el conocimiento de varias ac-
ciones de tutela con identidad de objeto, podra decidir
en una misma sentencia sobre todas ellas, siempre y
cuando se encuentre dentro del término previsto para
ello.

6. Las reglas contenidas en la presente ley solo se
aplicaran a las acciones de tutela que se presenten con
posterioridad a su entrada en vigencia.

Articulo 45. Actuacion temeraria. Cuando sin moti-
vo expresamente justificado la misma accion de tutela
sea presentada por la misma persona o su representante
ante varios jueces o tribunales, se rechazaran o decidi-
ran desfavorablemente todas las solicitudes.

El abogado que promoviere la presentacion de va-
rias acciones de tutela respecto de los mismos hechos
y derechos sera sancionado con la suspension de la
tarjeta profesional al menos por dos afios. En caso de
reincidencia, se le cancelara su tarjeta profesional, sin
perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.

Articulo 46. Recusacion. En ningan caso sera pro-
cedente la recusacion. El juez debera declararse impe-
dido cuando concurran las causales de impedimento
del Codigo de Procedimiento Penal so pena de incurrir
en la sancion disciplinaria correspondiente. El juez que
conozca de la impugnacion del fallo de tutela debera
adoptar las medidas procedentes para que se inicie el
procedimiento disciplinario si fuere el caso.

Articulo 47. Tutela contra providencias judiciales.
Cuestion previa. Todo juez ordinario o administrativo,
antes de dictar sentencia, resolvera previamente los
asuntos relativos a la posible vulneracion de derechos
fundamentales constitucionales de los sujetos procesa-
les. La omision de la cuestion previa de constituciona-
lidad implicara la nulidad de la sentencia.

Articulo 48. Tramite de la tutela contra providen-
cias judiciales.

La accion de tutela procede, excepcionalmente,
contra providencias judiciales. El tramite de las accio-
nes de tutela interpuestas contra decision judicial, se
sujetara a las siguientes reglas:

1. La demanda debe plantear una cuestion de evi-
dente relevancia constitucional con incidencia directa
en los derechos fundamentales.

2. Deben haberse agotado todos los recursos ordina-

rios y extraordinarios de defensa judicial al alcance del
afectado, salvo que se trate de evitar un perjuicio irre-
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mediable o que el recurso no sea idoneo para resolver
la cuestion propuesta.

3. La demanda debe ser presentada en los términos
definidos en el articulo 11 de esta ley.

4. Si se trata de una irregularidad procesal, debe te-
ner un efecto determinante en la decisién o sentencia
que se cuestiona.

5. La accion de tutela no procede contra sentencias
de tutela, decisiones judiciales dictadas por la Corte
Constitucional o sentencias del Consejo de Estado dic-
tadas en procesos de nulidad por constitucionalidad.

6. Procede por defecto sustantivo, organico, factico,
procedimental o la materializacion de un exceso ritual
manifiesto, por ausencia de motivacion de la decision,
por error inducido, desconocimiento del precedente
vinculante o por violacion directa de la Constitucion,
de acuerdo con los parametros definidos para cada una
de estas causales por la jurisprudencia constitucional.

Paragrafo 1°. En todo caso, la decision que se adop-
te sobre la demanda de tutela, cualquiera que fuere,
sera remitida a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

Paragrafo 2°. Si la Corte Constitucional selecciona
para revision una tutela interpuesta contra una decision
de una Alta Corporacion Judicial, esta debe ser resuel-
ta por la Sala Plena. Esta circunstancia no implica que
necesariamente deba adoptarse una sentencia de unifi-
cacion.

CAPITULO III
Tutela contra los particulares

Articulo 49. Procedencia. La accion de tutela pro-
cedera contra acciones u omisiones de particulares en
los siguientes casos:

1. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la
solicitud esté encargado de la prestacion del servicio
publico de educacion o de salud.

2. Cuando aquel contra quien se hubiera hecho la
solicitud esté encargado de la prestacion de servicios
publicos domiciliarios.

3. Cuando la solicitud fuere dirigida contra una or-
ganizacion privada, contra quien la controle efectiva-
mente o fuere el beneficiario real de la situacion que
motivo la accion, siempre y cuando el solicitante tenga
una relacion de subordinacion o indefension con tal or-
ganizacion.

4. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la
solicitud viole o amenace violar el articulo 17 de la
Constitucion.

5. Cuando la entidad privada sea aquella contra
quien se hubiere hecho la solicitud en ejercicio del ha-
beas data, de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 15 de la Constitucion.

6. Cuando se solicite rectificacion de informaciones
inexactas o erroneas. En este caso se debera anexar la
transcripcion de la informacion o la copia de la publica-
cion y de la rectificacion solicitada que no fue publica-
da en condiciones que aseguren la eficacia de la misma.

7. Cuando el particular actie o deba actuar en ejer-
cicio de funciones publicas, en cuyo caso se aplicara el
mismo régimen que a las autoridades publicas.

8. Cuando la solicitud sea para tutelar los derechos

fundamentales de quien se encuentre en situacion de
subordinacion o indefension respecto del particular

contra el cual se interpuso la accion. Se presume la in-
defension del menor que solicite la tutela.

Articulo 50. Tramite. La accion de tutela frente a
particulares se tramitara de conformidad con lo estable-
cido en esa ley, salvo en los articulos 9°, 23 y los demas
que no fueren pertinentes.

CAPITULO IV
La tutela y el Defensor del Pueblo

Articulo 51. Legitimacion. El Defensor del Pueblo
podra sin perjuicio del derecho que asiste a los intere-
sados, interponer la accion de tutela en nombre de cual-
quier persona que se lo solicite o que esté en situacion
de desamparo e indefension.

Articulo 52. Parte. Cuando el Defensor del Pueblo
interponga la accion de tutela serd, junto con el agra-
viado, parte en el proceso.

Articulo 53. Asesores y asistentes. El Defensor del
Pueblo podra designar libremente los asesores y asis-
tentes necesarios para el ejercicio de esta funcion.

Articulo 54. Delegacién en personeros. En cada
municipio, el personero en su calidad de defensor en
la respectiva entidad territorial podra por delegacion
expresa del Defensor del Pueblo, interponer acciones
de tutela o representarlo en las que este interponga di-
rectamente.

Articulo 55. Asistencia a los personeros. Los perso-
neros municipales y distritales podran requerir del De-
fensor del Pueblo la asistencia y orientacion necesarias
en los asuntos relativos a la proteccion judicial de los
derechos constitucionales.

Articulo 56. Colombianos residentes en el exte-
rior. El colombiano que resida en el exterior, cuyos
derechos constitucionales estén siendo amenazados o
violados por una autoridad publica de la Republica de
Colombia, podra interponer accion de tutela por inter-
medio del Defensor del Pueblo, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 57. Desacato. La persona que incumpliere
una orden de un juez proferida con base en la presente
Ley incurrira en desacato sancionable con arresto has-
ta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos
mensuales, salvo que en esta ley ya se hubiere sefialado
una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar.

La decision sobre la sancion debera adoptarse den-
tro del término improrrogable de diez (10) dias por el
mismo juez mediante tramite incidental y sera consul-
tada al superior jerarquico quien decidira dentro de los
tres dias siguientes si debe revocarse la sancion. La
consulta se hara en el efecto devolutivo. El incumpli-
miento de los términos acarreara las sanciones legales
pertinentes.

Articulo 58. Sanciones penales. El que incumpla el
fallo de tutela o el juez que incumpla las funciones que
le son propias de conformidad con esta ley incurrira,
segun el caso, en fraude a resolucién judicial, prevari-
cato por omision o en las sanciones penales a que hu-
biere lugar.

También incurrira en la responsabilidad penal a que
hubiere lugar quien repita la accién o la omision que



Pagina 10

Jueves, 30 de julio de 2015

GACETA DEL CONGRESO 548

motivo la tutela concedida mediante fallo ejecutoriado
en proceso en el cual haya sido parte.

Articulo 59. Ensefianza de la tutela. En las institu-
ciones de educacion se impartira instruccion sobre la
accion de tutela de conformidad con lo establecido en
el articulo 41 de la Constitucion.

Articulo 60. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Introduccion

La accion de tutela es la figura mas representativa
de la Constitucion de 1991, pues se ha constituido en
el mecanismo de proteccion mas utilizado por las habi-
tantes y los habitantes del territorio nacional para ob-
tener la proteccion judicial de sus derechos fundamen-
tales y se ha convertido en una poderosa herramienta
de transformacion frente a las dindmicas de inequidad,
exclusion y discriminacion social. Por un lado, la ac-
cion de tutela les ha permitido a todas las personas, en
especial a sujetos y grupos de especial proteccion, tener
acceso directo a la administracion de justicia. Por otro
lado, es hoy un simbolo de esperanza frente al panora-
ma de violacion permanente de los derechos y de debi-
lidad institucional para adoptar mecanismos sociales y
politicos de proteccidon en nuestro pais.

A pesar de lo anterior, la accion de tutela también
ha recibido fuertes y profundas criticas. Estas han con-
tribuido a desdibujar la idealizacion con la que algunas
veces se aborda el analisis de esta accion constitucional
y a identificar una serie de abusos, anomalias, irregu-
laridades y vacios regulatorios que rodean el tramite
procesal de este importante mecanismo de proteccion
judicial. Por ejemplo, el uso irracional dado por mu-
chas personas, especialmente abogados, que la han
querido convertir en una tercera instancia para discutir
sus diferencias frente a las decisiones adoptadas por la
justicia ordinaria y administrativa; las campafas masi-
vas de interposicion de tutelas por los mismos hechos
y circunstancias —o llamadas tutelatones- que agravan
el ambiente de congestion judicial y promueven la in-
seguridad juridica; la falta de transparencia y control
ciudadano frente a las decisiones de los jueces y, en
particular, sobre el proceso de revision que adelanta la
propia Corte Constitucional; asi como los vacios regu-
latorios o la falta de adecuacion normativa a la juris-
prudencia constitucional vigente, entre muchos otros.

Por estas razones, la idea de reformar la accion de
tutela ha estado presente en el debate juridico colom-
biano, especialmente, durante la ultima década. Sin
embargo, al dia de hoy, luego de mas de 25 afios de
funcionamiento, no se ha aprobado un solo proyecto
de ley que revitalice este instrumento judicial para ga-
rantizar su efectividad en la proteccion de los derechos
fundamentales; que sistematice, unifique y armonice
la regulacion del tramite de acuerdo a los avances ju-
risprudenciales; y que plantee alternativas frente a los
usos irregulares y demas anomalias identificadas.

Por este motivo, durante los ultimos dos afios, la De-
fensoria del Pueblo ha revisado y analizado cuidadosa-
mente diferentes diagndsticos académicos y propuestas
de reforma elaboradas por instituciones del Estado de
las diferentes ramas del poder publico, varias universi-
dades del pais, centros de pensamiento y expertos inde-
pendientes. En el desarrollo de esta tarea, la Entidad ha
identificado debates y discusiones recurrentes, obser-
vaciones criticas y las alternativas formuladas. A partir
de lo anterior, la Defensoria del Pueblo ha estructurado
una propuesta de ajuste integral a la regulacion actual
de la accion de tutela que permita, de un lado, fortalecer
a largo plazo este importante mecanismo de proteccion
judicial para garantizar su efectividad material en la ga-
rantia de los derechos fundamentales de acuerdo con
los desarrollos mas significativos de la jurisprudencia
constitucional. De otro lado, una propuesta que plantee
medidas concretas y sustanciales encaminadas a su-
perar los aspectos problematicos que han identificado
quienes han estudiado el funcionamiento de la tutela.

En ese orden de ideas, en el marco de nuestra mision
constitucional y legal de defensa, vigilancia y promocion
de los derechos en el pais, y producto de un analisis técni-
co, la Defensoria del Pueblo somete a consideracion del
honorable Congreso y de la sociedad colombiana la pro-
puesta de articulado de este Proyecto de Ley Estatutaria,
““por medio de la cual se reforma el Decreto-ley 2591 de
1991, que reglamenta la accion de tutela definida en el
articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991”.

Para justificar esta propuesta la exposicion de moti-
vos esta divida en tres breves partes en las que se expli-
can los motivos que justifican la reforma y los ajustes
propuestos. En la primera parte se expone la necesidad
de definir una serie de medidas encaminadas a garanti-
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zar la transparencia y el control ciudadano durante todo
el tramite de la accion de tutela, especialmente, duran-
te el proceso de seleccion y revision que adelanta la
Corte Constitucional. En la segunda parte se exponen
los ajustes propuestos dirigidos a adecuar la regulacion
de la accion de tutela de conformidad con los avances
y desarrollos contenidos en las reglas de la jurispru-
dencia constitucional vigente. Por ultimo, en la tercera
parte, se explican aquellos ajustes que buscan fortale-
cer las facultades de los jueces de instancia durante el
tramite de la accion para garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales y el respeto de la jurispruden-
cia constitucional.

1. Medidas de transparencia y el control ciuda-
dano, especialmente, durante el proceso de seleccion
y revision de tutelas que adelanta la Corte Consti-
tucional

En las democracias contemporaneas, la justicia cons-
titucional juega un importante papel en el control al
ejercicio del poder politico. Sin embargo, cada dia con
mayor preocupacion se escuchan voces que se preguntan
(quién controla el ejercicio de los tribunales constitucio-
nales? Frente a esta pregunta, las reglas de transparencia
y control ciudadano juegan un papel decisivo.

En el contexto colombiano, como lo sefala una re-
ciente consultoria preparada para la Corporacion Exce-
lencia en la Justicia ““uno de los temas menos publicita-
dos y debatidos pero méas problematicos del funciona-
miento de la justicia constitucional es la consistencia
y la falta de transparencia en los tiempos y reglas de
decision de la Corte Constitucional’?.

En ese orden de ideas la propuesta de articulado
formula una serie de ajustes encaminados a optimizar
la transparencia y garantizar un efectivo control social
sobre el comportamiento de los jueces de tutela, pero
en particular, se concentra en el proceso de seleccion y
revision adelantado por la Corte Constitucional. A conti-
nuacion se describen brevemente los principales ajustes:

1.1. Definicion de criterios que orienten el proce-
so de seleccion para revision que adelanta la Corte
Constitucional

La Defensoria del Pueblo reconoce que en ejercicio
de su condicion de o6rgano de cierre de la jurisdiccion
constitucional, la Corte no es un tribunal de alzada y,
por lo tanto, no puede considerarse una tercera instan-
cia en los procesos de tutela. Asi mismo, es claro que
la Corte Constitucional es un tribunal de revision, por
lo que el proceso de seleccion de los casos debe darse
dentro del respeto a su autonomia e independencia fun-
cional. A pesar de lo anterior, esta Entidad estima que,
con el fin de garantizar la transparencia en el proceso de
seleccion para revision la sociedad debe conocer cuales
son los criterios que rigen el proceso de seleccion. En
ese orden de ideas el articulo 33 del Proyecto de Ley
recoge y sistematiza unos criterios dirigidos a orien-
tar el proceso de seleccion. Algunos de ellos operan de
facto como (i) la relevancia para la creacion, desarrollo
y unificacion de la jurisprudencia constitucional o para
garantizar el respeto del precedente y (ii) la existen-
cia de una evidente violacion material de un derecho
fundamental, a pesar de las decisiones de tutela de ins-
tancia. Adicionalmente, la propuesta de la Defensoria

' Duran, Juanita. La accion de tutela: problemas criticos
v alternativos de reforma, Corporacion Excelencia en la
Justicia, p. 46 disponible en www.cej.org.co

del Pueblo, con el fin de fortalecer los mecanismos de
proteccion, considera que también deben operar como
criterios orientadores (iii) la existencia en la controver-
sia de personas y grupos de especial proteccion y (iv)
que el asunto trate sobre una controversia que implique
potencialmente una afectacion sensible al erario.

1.2. Publicacion del acta de seleccion de tutelas

Actualmente, no existe un término oficial que re-
gule el tema de la publicacion de las actas de selec-
cion. Obsérvese, por ejemplo, el siguiente cuadro que
da cuenta del tiempo transcurrido entre la fecha de la
celebracion de la Sala de seleccion y la publicacion del
acta durante los tltimos dos afios:

Fecha Fechadela | Dias entre la fecha de la
Sala de Seleccion dela Sala publicacion | Sala y la de publicacién

del Acta del Acta

Nimero Uno. 2013 | 30012013 | 140272013 15
Nimero Dos 2013 | 1022013 |~ 07032013 20
Umero oS- 200013 | 20032013 20
, 12032013 | 22/032013 10
Nimero Tres. 2013 1= 03013 | 091042013 19
, 151042013 | 25/042013 10
Nimero Cuatro. 2013 = o413 T 2310802013 »
. 160052013 | 30/052013 14
Nimero Cinco- 2013 05013 T 131062013 I6
. 06062013 | 200062013 14
Nimero Seis. 2013 = ei06013 | 160772013 E
. 18072013 | 09082013 )
Nimero Siete. 2013 =3y 072013 T 02/092013 4
, 15082013 | 05092013 Pl
Nimero Ocho. 2013 = e 013 T 17/092013 19
, 120092013 | 03/102013 Pl
Namero Nueve. 20137 g o1 T 11102013 E
- 7102013 | 08112013 n
Nimero Diez. 2013 3119 no13 | 0112013 2
, W12013 | 09122013 25
Nimero Once. 2013 =507 0013 T 117120013 13
, 05122013 | 13122013 8
Nimero Doce. 2013 =17y 013 T 2310172014 44
Nimero Uno. 2014 | 30012014 | 25/022014 2
Nimero Dos. 2014 | 25022014 | 25032014 2
, 18032014 | 31/032014 13
Nimero Tres. 2014 15103 po1a | 11042014 o
, 09/042014 | 281042014 19
Nimero Cuatro. 014 =50 04 o1 | 2205014 )
Nimero Cinco. 2014_| 29/052014 | 16/0612014 18
Nimero Sei 014 | LLUG2014 | 07072014 2%
HMET0 STi. 250062014 | 070072014 1
Nimero Siete. 2014 | 10072014 | 04/0872014 5
, 06082014 | 25/08/2014 19
Nimero Ocho. 2014 =) b o4 T 02/092014 il
081092014 | 25/09/2014 17

Nimero Nueve. 2014 | 15092014 | 25/097014 11
20090014 | 017102014 9

- 06/1072014 | 22102014 16
Nimero Diez. 2014 =75 ho 14 T 297102014 9
, /112014 | 04122014 u
Nimero Once. 2014 =51 11 horg T 187122014 jii
, 09/122014 | 197122014 10
Nimero Doce. 2014 =307 ho1g | 22/012015 35
Nimero Uno. 2013 | 27012015 | _13/02/2015 17
Nimero Dos. 2015 | 200022015 | 03/03/2015 11
, 13032015 | 20032015 7
Nimero Tres. 2015 =703 5015 T 06104/ 2015 10

* En estos casos la demora obedece a la vacancia
judicial colectiva.

Como se puede apreciar en el cuadro, existen eventos
en los que la publicacion del acta tarda mas de 20 dias,
llegando incluso a 41 dias, sin que exista una justificacion
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razonable para tal demora. Esta situacion es problemati-
ca por dos razones: de un lado, porque en criterio de esta
Entidad, entre mayor sea la demora en la publicacion del
acta, aumentan los indices de desconfianza ciudadana y
de riesgo de corrupcion sobre los casos seleccionados. De
otro lado, porque los ciudadanos, aunque se lleve a cabo
la sala, no saben cuando se va a comunicar la decision
que contiene los casos seleccionados. Como el término
para que las autoridades facultadas puedan insistir en la
seleccion de un caso excluido, depende del dia en que
se publique el acta, la indeterminacion sobre la fecha de
esta publicacion afecta su posibilidad de gestionar ante las
autoridades competentes la insistencia de su caso, ya que
estas ultimas tienen tinicamente quince (15) dias para in-
sistir en la seleccion de un caso no seleccionado.

Ante esta situacion la Defensoria propone que el
acta de seleccion se publique al dia siguiente de efec-
tuada la sala, con el fin de darle publicidad, seguridad
procesal y transparencia al proceso.

1.3. Motivacion del acta de seleccion

Con el fin de que la ciudadania conozca qué casos
fueron seleccionados la propuesta plantea la necesidad
de incluir una breve sintesis de cada caso escogido y de
una referencia a las razones que motivaron la seleccion
de acuerdo con los criterios definidos en el proyecto de
ley, sefialados en el apartado anterior. Esta medida, bus-
ca que la ciudadania en general conozca de manera bre-
ve y transparente los motivos que llevaron a la Sala de
Seleccion a considerar que era necesario revisar el caso
escogido. Ahora bien, la propuesta de la Defensoria res-
peta y protege el caracter discrecional de la seleccion para
garantizar, en todo caso, la autonomia y la independencia
del méaximo tribunal de la jurisdiccion constitucional, por
esta razon se establece que contra el acto de seleccion no
procede recurso alguno, al igual que no establece la obli-
gacion de motivar los asuntos no seleccionados.

1.4. Se aumenta a tres el nimero de magistrados
que integran las Salas de Seleccion

Actualmente, las salas de seleccion son llevadas a
cabo por dos magistrados o magistradas unicamente. Si
uno de los dos considera que el caso debe ser seleccio-
nado para su revision pero el otro no esta de acuerdo,
es suficiente para “vetar” la seleccion del asunto. Con
el firme propdsito de fortalecer la deliberacion en el
proceso de seleccion como una garantia ciudadana, la
Defensoria del Pueblo plantea que las salas de selec-
cion deben estar conformadas por tres Magistradas o
Magistrados seleccionados aleatoriamente.

1.5. Audiencias excepcionales y transparencia en
el proceso de cabildeo de los casos en la Corte Cons-
titucional

En el articulado se establece la posibilidad de so-
licitar a los magistrados y magistradas audiencias ex-
cepcionales para discutir asuntos relacionados con los
casos seleccionados. Esta medida tiene por objeto ha-
cer transparente las dindmicas a través de las cuales las
partes solicitan ser escuchadas por los magistrados y
magistradas y asi, evitar reuniones a puerta cerrada o
por fuera de los canales institucionales.

En ese orden de ideas, el articulo 37 de este proyecto
de ley establece que luego de la seleccion para revision,
cualquiera de las partes podra solicitar de forma escrita
y motivada audiencia publica con los magistrados y las
magistradas que integran la sala de revision respectiva
para discutir, de un lado, el objeto de la controversia o,

de otro lado, para informar acerca de irregularidades o
hechos de corrupcion que se hayan presentado dentro
del tramite. El proyecto prevé que cuando la audiencia
se solicite para discutir el objeto de la controversia, la
sala de revision garantizara, en particular, la presencia
e intervencion de la contraparte y el respeto de los prin-
cipios de contradiccion y transparencia y, observara,
el debido proceso de todas las partes interesadas en el
asunto. Ademas sefiala que cuando la audiencia se soli-
cite para informar acerca de irregularidades o hechos de
corrupcion que se hayan presentado dentro del tramite,
se solicitara la presencia del Ministerio Publico, la cual
sera obligatoria. En todo caso, el proyecto de ley es
claro en sefialar que la decision sobre la celebracion de
esta audiencia no estd en cabeza del magistrado ponen-
te, sino de la sala de revision. Adicionalmente, indica
que la decision sobre llevar a cabo o no esta audiencia
es discrecional y no esta sujeta a recurso alguno.

1.6. Se establece un término no superior a 15 dias
para publicar el fallo que resulte del proceso de re-
vision

Uno de los aspectos del tramite de la accion de tu-
tela durante el proceso de revision en la Corte Consti-
tucional que ha recibido el mayor nimero de reproches
sociales esta relacionado con la distancia existente en-
tre la fecha en que un proceso es decidido por la sala
de decision (revision o plena, segln sea el caso) y la
fecha en que se conoce el texto final de la sentencia que
contiene la parte considerativa de la decision, indepen-
dientemente de la fecha del comunicado de prensa en
el que se da a conocer a la opinion publica el sentido
de la parte resolutiva. Obsérvese el siguiente cuadro?
que ilustra esta situacion, en varios casos, durante los
ultimos tres afnos:

Caso Sentencia Aprobacion | Publicacion
del fallo del fallo

Proteccion derechos pensionales T-320 de 2012 | 02/05/2012 | 20/02/2014
Proteccion derechos pensionales T-320 de 2012 | 02/05/2012 | 20/02/2014
Violencia contra la mujer T-982de 2012 | 22/11/2012 | 01/042014
Factores salariales en contrato de trabajo | T-1029 de 2012 | 29/11/2012 | 01/04/2014
Usode aSCenNsOres para transportar mascotas | poar 40013 | 281012013 | 03/0472014
en copropiedad
5:31;“3““’“ de la comunidad en megapro- | .15 405013 | 13032013 | 040272014
Derecho de acceso al agua potable T-179de 2013 | 02/04/2013 | 25/0212014

2 Vale decir, que una situacion similar se presenta con la
adopcion y publicacion de las decisiones de constitucio-
nalidad siendo ejemplos de ello: 1. La Sentencia C-355
de 2006 mediante la cual la Corte Constitucional des-
penaliz6 el aborto en tres (3) circunstancias especificas,
fue adoptada el 10/05/2006 pero solo se dio a conocer
el 05/09/2006, es decir, ciento veinte (120) dias después
del comunicado; 2. De manera similar ocurriéo con la
publicacion de la Sentencia C-141 de 2010 que declaro
inexequible la ley aprobatoria del referendo que plan-
teaba la posibilidad de definir una segunda reeleccion
presidencial. La decision fue tomada el dia 26/02/2010,
pero el texto final de sentencia solo fue publicado hasta
el 01/10/2010; 3. Recientemente, la Corte Constitucional
estudi6 una demanda en la que se alegaba que no permitir
la adopcion por parte de parejas del mismo sexo violaba,
entre otras, su derecho a la igualdad. La Corte Constitu-
cional comunico su decision frente a este tema a través
de un método nunca antes visto: via twitter: https://twit-
ter.com/CConstitucional/status/568200154848878592,
el 19/02/2015. Al dia de hoy, cuarenta y cinco (45) dias
después de adoptada la decision, la sociedad colombiana
sigue sin conocer la parte considerativa de la Sentencia
C-071 de 2015.
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Motivacion de los actos que declaran insub- 28 de 2013

17/05/2013 | 14/01/2014

sistente a empleado provisional

Los casos sefialados no representan situaciones ais-
ladas. Por el contrario, se trata de asuntos que eviden-
cian la necesidad de que el pais conozca prontamente
las razones que conforman el cuerpo argumentativo de
la decision, dada la importancia y el impacto de los fa-
llos de la Corte en la sociedad colombiana.

En la actualidad, no existe un término claramente
definido en el que se deban publicar las sentencias.
Frente a este asunto, la Defensoria del Pueblo llama
la atencion sobre la necesidad de que las decisiones de
la Corte Constitucional se comuniquen prontamente,
entre otras, porque esta circunstancia libera al maxi-
mo tribunal de cualquier tipo de presiones de diversos
sectores sociales, al tiempo que promueve la transpa-
rencia en la adopcion de sus fallos y el posterior control
ciudadano. De ahi la necesidad de definir un término
razonable para que la sociedad conozca el contenido
integral de la decision.

Por este motivo, el articulo 38 de este proyecto esta-
blece que después de adoptada la decision de revision,
independientemente de la comunicacion, debera publi-
carse el fallo en su integridad en un término no superior
a quince (15) dias calendario. Para la Defensoria, este
término es suficiente para la realizacion de los ajustes
que surjan de las discusiones dadas en la sala de deci-
sion correspondiente y para la recoleccion de las firmas
de los magistrados que profirieron el fallo.

1.7. Se otorga a los altos dignatarios del Estado
la posibilidad de insistir los casos que no sean selec-
cionados para su revision, con estandares de moti-
vacion y transparencia

Para la Defensoria del Pueblo la facultad de insistir
en la seleccion de un caso constituye un espacio que ha
permitido la Corte Constitucional conocer de asuntos
de importancia decisiva para la defensa de los derechos
y el fortalecimiento de la jurisprudencia.

Sin embargo, esta facultad ha estado concentrada en
los propios magistrados y magistradas de la Corte Cons-
titucional, el Defensor del Pueblo, el Procurador General
de la Nacion y, recientemente, en la Direccion de Defen-
sa Juridica del Estado. Esta concentracion, ha resultado
problematica porque, para algunos constituye una barre-
ra de acceso a la posibilidad de que un caso excluido sea
posteriormente seleccionado y, para otros, porque con-
sideran que la dindmica de la seleccion, especialmente
en cabeza de los magistrados de la Corte, incentiva una
estructura clientelar que no debe ser incentivada.

Para la Defensoria existen medidas que pueden dotar
de transparencia el proceso que regula las insistencias.
Una de ellas es permitir a otros altos dignatarios del Es-
tado insistir en la seleccion del caso, pero de manera que
pueda asegurarse el control ciudadano sobre el uso de
esa Facultad. Esto seria a través de la definicion de requi-
sitos estrictos como: (i) la imposibilidad de delegar esta
facultad; (ii) que la solicitud sea motivada, y se formule
exclusivamente con base en los criterios que orientan la
seleccion; (iii) que la peticion sea publica. En concreto
el proyecto plantea que se consigne en la pagina web
de la entidad solicitante el escrito de insistencia; y, por
ultimo, (iv) que la posibilidad de insistir en la seleccion
de un asunto se circunscriba estrictamente a asuntos de
competencia de la autoridad solicitante.

Estas medidas permiten que el proceso sea mas plu-
ral, transparente y publico del que existe actualmente.
Esta Entidad considera que restringir o desaparecer esta
facultad, por el contrario, privaria al proceso mismo de
seleccion de un espacio de deliberacion publica, mucho
mas abierto y con la posibilidad de vincular mas actores
institucionales de la posibilidad de plantearle a la Corte
cuestiones que ella en un primer momento pudo no haber
identificado. Ademas, que se trate de altos dignatarios
del Estado que no pueden delegar esta facultad puede
verse como una garantia por la investidura que ostentan
y por la responsabilidad que ello representa.

1.8. Se define un término para la decisiéon sobre
las nulidades y se establece que este recurso debe ser
proyectado por un magistrado distinto al ponente
de la decision

Las nulidades contra las decisiones de tutela proferi-
das por la Corte Constitucional no se encuentran regula-
das legalmente. Sin embargo, la jurisprudencia del Alto
Tribunal ha concebido esta posibilidad porque ha encon-
trado que incluso sus propias decisiones pueden produ-
cirse como resultado de una violacion al debido proceso.
A pesar de este desarrollo jurisprudencial, las decisiones
sobre nulidades tienen dos problemas particulares: por un
parte, la indefinicion en el plazo en el que debe ser resuelta
la solicitud de nulidad y, por la otra, que el magistrado que
proyecto la ponencia de fallo es quien proyecta también el
pronunciamiento sobre el recurso de nulidad.

Frente a estas dos ultimas situaciones, la propuesta
de la Defensoria plantea un término especifico para su
resolucion de treinta (30) dias y que sea un magistra-
do diferente del que proyecto la decision cuestionada,
quien sustancie la decision sobre la nulidad.

2. Medidas para actualizar la regulacion de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional

El Decreto 2591 de 1991 ha sido el principal refe-
rente normativo, junto con la Constitucion Politica, que
han tenido los jueces y juezas en Colombia para trami-
tar y fallar la accion de tutela.

Por su parte, la Corte Constitucional, actuando
como organo de cierre de la jurisdiccion constitucional
y como intérprete autorizado de la Carta Politica, ha te-
nido la oportunidad de pronunciarse sobre su contenido
y alcance en sede de control abstracto de constituciona-
lidad. En este sentido, la Corte, de un lado, ha retirado
del ordenamiento juridico algunas disposiciones que
resultan inconstitucionales y, de otro lado, ha declarado
la exequibilidad condicionada de aquellas normas que
se ajustan a la Constitucion bajo el entendido que se in-
terpreten de acuerdo con el sentido fijado por la Corte.

Por otro lado, en sede de revision, la Corte Consti-
tucional ha elaborado distintas subreglas respecto del
tramite de la accion de tutela asi como del contenido y
alcance de los derechos fundamentales, subreglas que
se han convertido en pardmetros normativos para todos
los jueces y juezas del pais a la hora de fallar este me-
canismo de proteccion de derechos.

En este orden de ideas, esta reforma formula una
serie de medidas tendientes a actualizar la regulacion
contenida en el Decreto 2591 de 1991 de acuerdo con
las subreglas definidas por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, en especial aquellas relativas a las cau-
sales de improcedencia de la tutela y al alcance de su
proteccion. A continuacion se describen brevemente las
principales medidas:
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2.1. Actualizacién de las causales de improceden-
cia de la accion de tutela

El Decreto 2591 de 1991 contiene unas causales
respecto de la improcedencia de la accion de tutela, sin
embargo, la Corte Constitucional ha ido precisando en
sus fallos el contenido y alcance de estas causales. Es
asi como el Alto Tribunal de un lado, ha creado la figura
del “hecho superado”3 como causal de improcedencia
especificando el margen de accion de los jueces frente
a este fenomeno, y, de otro lado, ha precisado que la tu-
tela no procede contra leyes y normas con fuerza de ley.

En esa medida, resulta indispensable recoger estas
subreglas jurisprudenciales e incluirlas expresamente
dentro de la nueva regulacion de la accion de tutela,
con miras a garantizar su estricto cumplimiento por
parte de los jueces y juezas del pais.

Por otro lado, se propone incluir dentro de la re-
forma una nueva causal de improcedencia de la accion
de tutela, consistente en la imposibilidad de instaurarla
en contra de las decisiones judiciales proferidas por la
Corte Constitucional. Lo anterior, teniendo en cuenta
el caracter excepcional de la tutela contra providencias
judiciales y, de otro lado, la importancia de preservar la
supremacia de la Corte Constitucional como intérprete
autorizado de la Constitucion y érgano de cierre de la
jurisdiccion constitucional. En este sentido, se incluye
igualmente la improcedencia de la tutela contra las sen-
tencias proferidas por el Consejo de Estado en procesos
de nulidad por inconstitucionalidad, como quiera que
en este caso dicho Tribunal ejerce control abstracto, al
igual que la Corte Constitucional.

2.2. Actualizacion del alcance de la proteccion de
la tutela

La Corte Constitucional ha sido enfatica en sefia-
lar que la accion de tutela procede cuando, a pesar de
existir un medio alternativo de defensa judicial, este no
es idoneo o eficaz para proteger el derecho®. Esta su-
bregla constitucional ha hecho mas dinamica la tutela
y ha permitido que un mayor ntimero de derechos sean
protegidos mediante este instrumento.

Por otro lado, el Alto Tribunal Constitucional se ha
pronunciado respecto de la figura del perjuicio irreme-
diable para determinar la procedencia de la tutela como
mecanismo transitorio. De acuerdo con la jurispruden-
cia de la Corte, un perjuicio se considera irremediable
cuando es inminente, grave y se requieren medidas ur-
gentes y adecuadas para superarlo®.

En esa medida, para la Defensoria del Pueblo resul-
ta de vital importancia incorporar las anteriores subre-
glas constitucionales dentro de la presente reforma con
el fin de fortalecer la tutela como mecanismo de protec-
cion y adecuarla a los parametros definidos por la Corte
Constitucional. De igual forma, esta actualizacion evita
que se presenten fallos que contradigan o desconozcan
las sentencias de la Corte.

3 Ver entre otras, Sentencia SU-540/07. M.P. Alvaro Tafur
Galvis.

4 Ver entre otras Sentencia SU-667/98. M.P. Jos¢ Gregorio
Hernandez Galindo.

5 Ver entre otras Sentencias T-081/13, T-177/11, T-789/00,
T-803/02, T/-882/02, T-922/02, T-1125/04, T-1316 de
2004 y T-225/93.

2.3 Incorporacion del principio de inmediatez
como requisito de procedibilidad de la tutela

A pesar de que en el ordenamiento juridico no exis-
te un término de caducidad para la accion de tutela, la
Corte Constitucional ha desarrollado el principio de
inmediatez como requisito de procedibilidad de esta
accion, sefialando que su presentacion debe efectuarse
dentro de un término razonable de acuerdo con las cir-
cunstancias del caso concreto®.

En este sentido, el proyecto incorpora los criterios
definidos por la Corte Constitucional para evaluar el
cumplimiento del principio de inmediatez tales como
(1) la complejidad del caso; (ii) las condiciones de vul-
nerabilidad del afectado; (iii) los derechos de terceros
que puedan verse afectados; y (iv) la permanencia de la
amenaza o violacion del derecho en el tiempo.

Para la Defensoria del Pueblo la inclusion de las
subreglas constitucionales en torno al principio de in-
mediatez va a permitir, de un lado, que haya una mayor
coherencia y uniformidad por parte de los jueces de
instancia a la hora de fallar la tutela y, de otro lado, que
se respete el precedente constitucional.

3. Cambios para fortalecer las facultades de los
jueces de instancia durante el tramite de la accion

La accion de tutela les ha permitido a todas las
personas, en especial a sujetos y grupos de especial
proteccion, tener acceso directo a la administracion
de justicia. No obstante, en muchas oportunidades la
garantia material de los derechos fundamentales se ha
visto restringida por algunas dificultades que se pre-
sentan durante el tramite en cada una de las instancias.

Entre los principales obstaculos que impiden la ga-
rantia efectiva de los derechos fundamentales, la De-
fensoria del Pueblo ha identificado: la falta de aplica-
cion del precedente constitucional por parte de algunos
jueces de instancia; el incumplimiento de las medidas
provisionales decretadas por los jueces de instancia; la
suspension de los términos para practicar pruebas y el
tramite indebido.

En ese sentido, el proyecto de ley propuesto por la enti-
dad formula una serie de ajustes encaminados a fortalecer
las facultades de los jueces de instancia durante el tramite
de la accion para asi optimizar su tramite y la garantia ma-
terial de los derechos fundamentales en Colombia.

3.1. Inclusién del precedente constitucional como
criterio de interpretacion de los derechos funda-
mentales

Actualmente, en muchos de los casos seleccionados
para revision, la Corte Constitucional debe revocar las
decisiones de los jueces de instancia por el desconoci-
miento de las reglas fijadas por la jurisprudencia consti-
tucional. Esta situacion evidencia la necesidad de crear
mecanismos que garanticen la vinculatoriedad del pre-
cedente constitucional para que asi se fortalezca la pro-
teccion de los derechos fundamentales durante el tramite
que los jueces de instancia dan a la accion de tutela.

En ese orden de ideas el articulo 4 del proyecto de
ley establece que los jueces y juezas interpretaran el
contenido y el alcance de los derechos protegidos por
la accion de tutela de conformidad con los tratados in-
ternacionales sobre Derechos Humanos y Derecho In-
ternacional Humanitario ratificados por Colombia y de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional.

6 Ver entre otras, Sentencias T-1013/06, T-1040/05,

T-883/09, T-575/02, T-132/04 y SU-961/99.
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3.2. Aplicacion de sanciones en caso de incumpli-
miento de las medidas provisionales adoptadas por
el juez de instancia

En muchos casos, las autoridades accionadas in-
cumplen las medidas provisionales de medidas caute-
lares dictadas por los jueces de instancia. Al respecto es
importarte citar un estudio realizado por la Universidad
de Manizales que muestra que, en el 2013, de las 465
medidas provisionales decretadas por los jueces de tu-
tela de Manizales a solicitud de los accionantes, 326
(equivalente al 70%) fueron acatadas por los acciona-
dos mientras que 139 (equivalente al 30%) no surtieron
efecto alguno’.

El Decreto 2591 de 1991 no le otorga expresamente
al juez de instancia una herramienta coercitiva aplica-
ble a los casos en los que haya un incumplimiento de
las medidas provisionales impartidas. Con el fin de evi-
tar de forma efectiva que la vulneracion de los derechos
fundamentales se prolongue en el tiempo, el articulo 7°
del proyecto de ley sefala expresamente que la auto-
ridad o el particular que no adopte las medidas provi-
sionales ordenadas por el juez quedara expuesto a las
medidas que este puede adoptar en uso de los poderes
correccionales definidos en la ley, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

3.3. Prohibicion de suspension de los términos
del tramite de la accion de tutela para practica de
pruebas durante el tramite en las instancias

En algunos casos, durante el tramite de instancia los
jueces suspenden los términos por largos periodos con
el fin de llevar a cabo la practica de pruebas. Esta si-
tuacion, tiene como consecuencia la prolongacion de la
vulneracion de los derechos fundamentales de quienes
recurren a la accion de tutela con el fin de obtener la
garantia de sus derechos de forma pronta y efectiva.

Con el fin de evitar que situaciones como estas se
presenten, el proyecto de ley establece en el articulo 21
que durante el tramite en primera y segunda instancia,
la practica de pruebas, en ninglin caso, autoriza la sus-
pension de los términos judiciales.

3.4. Inclusion de la accion de tutela como un fac-
tor de evaluacion de los jueces y juezas del pais

El Consejo Superior de la Judicatura ha establecido
un conjunto de criterios cuantitativos y cualitativos con
el fin de evaluar el desempefio de los jueces y juezas
del pais y establecer si la administracion de justicia se
presta de forma oportuna y con calidad. No obstante,
pese a que el tramite de las acciones de tutela es una de
las principales actividades que hacen parte del ejercicio
judicial, en los criterios de evaluacion no se contempla
la el desempetio frente a esta accion constitucional.

En ese sentido, la Defensoria del Pueblo resalta la
necesidad de establecer criterios de evaluacion cuan-
titativos y cualitativos para los jueces respecto de la
accion de tutela con el fin de garantizar la efectividad y
prontitud en la garantia de los derechos fundamentales.
Asi, el articulo 14 del proyecto de ley establece expre-
samente que los procesos de evaluacion de todos los
jueces y juezas en el pais, tendran en cuenta y deberan
valorar su desempefio cualitativo y cuantitativo frente
a esta accion constitucional.

Estos son los principales cambios que plantea esta
propuesta de reforma con el fin de revitalizar la accion
de tutela y ajustar sus procedimientos a los desarrollos
jurisprudenciales y responder a los desafios que han
planteado las principales discusiones académicas que
sobre esta accion constitucional se han dado durante
los ultimos afios en el pais.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de julio del afio 2015 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 038 con su
correspondiente Exposicion de Motivos, por el doctor
Jorge Armando Otalora GAmez, Defensor del Pueblo.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2013
CAMARA, 67 DE 2014 SENADO

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los

50 anos de la Universidad de Cordoba, se autorizan

apropiaciones presupuestales, se modifica la Ley 382
de 1997 y de dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de julio de 2015

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de Objeciones Presidenciales
Proyecto de ley numero 125 de 2013 Cama-

a

7 ZULUAGA JARAMILLO, Beatriz Eugenia. Efectividad
de las medidas provisionales en las acciones de tutela en
salud. Universidad de Manizales-Facultad de Derecho y
Ciencias Juridicas. Manizales, 2014 (Disponible en linea).

ra, 67 de 2014 Senado, por la cual la Nacion se
vincula a la celebracion de los 50 anos de la Uni-
versidad de Cordoba, se autorizan apropiaciones
presupuestales, se modifica la Ley 382 de 1997 y de
dictan otras disposiciones.

Respetado sefor Presidente:

En atencion a la comunicacion remitida por la Se-
cretaria General de esa honorable Corporacion y me-
diante la cual se envia el proyecto de la referencia, me
permito devolver por razones de inconstitucionalidad
la mencionada iniciativa parlamentaria.

RAZON DE LA OBJECION POR
INCONSTITUCIONALIDAD

El proyecto de ley tiene por objeto vincular a la Na-
cién a la celebracion de los 50 afios de la Universidad
de Cordoba; de conformidad con lo anterior su articu-
lado modifica la destinacioén de los recursos de la Es-
tampilla Pro Desarrollo académico y descentralizacion
de servicios educativos de la Universidad de Cérdoba,
establecida en la Ley 382 de 1997.
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En lo relacionado con la constitucionalidad de la
iniciativa, es necesario hacer un analisis detallado del
articulo 6°, que tal como fue aprobado por el Congreso
sefiala:

“Articulo 6°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
382 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Los Concejos de los municipios perte-
necientes al departamento de Cordoba deberan hacer
obligatorio el uso de la estampilla de acuerdo con la
reglamentacion dispuesta por la Asamblea Departa-
mental, segln lo autorizado por la ley. (Subrayado por
fuera del texto).

A juicio de este Gobierno nacional, la obligatorie-
dad de la estampilla vulnera la autonomia de las entida-
des territoriales, quebranta el mandato contenido en el
articulo 287 de la Constitucién! y desconoce el limite
que le impone al Legislador el articulo 338 Superior.
Asi, tal como lo ha reconocido la jurisprudencia, si
bien la creacion de tributos territoriales debe estar auto-
rizado por el Legislador, una vez creados por la ley las
Asambleas y los Consejos conservan plena autonomia
para establecerlos en sus jurisdicciones, administrarlos,
manejarlos y utilizarlos.

Al respecto ha sefialado la Corte en Sentencia
C-1097 de 2001 lo siguiente:

“Mientras en los tributos de linaje nacional el Con-
greso goza de poderes plenos, en lo tocante a los tribu-
tos territoriales su competencia es compartida con las
asambleas y concejos, a menos que se quiera soslayar
el principio de autonomia territorial que informa la
Constitucién™2.

Es relevante reiterar que en el marco de la au-
tonomia de las entidades territoriales, la gestion de
sus intereses no puede desligarse de la facultad de
administrar sus recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
Sobre este tema se ha pronunciado la jurisprudencia
constitucional, asi:

“Por su parte, el principio de autonomia de las enti-
dades territoriales tiene que ver con la potestad de au-
togobierno y manejo de los asuntos propios. Para ello,
el, articulo 287 de la Carta sefial6 los componentes
basicos de la autonomia como garantia institucional
de las entidades territoriales, a saber: (i) capacidad
de gobernarse por autoridades propias; (ii) potestad
de ejercer las competencias que les correspondan; (iii)
facultad de administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones; y (iv) derecho a participar en las rentas nacio-
nales. El articulo 287 Superior también advierte que
la autonomia de las entidades territoriales se ejerce
““dentro de los limites de la Constitucion y la ley”, con
lo cual apunta a preservar el interés nacional y el prin-
cipio de Estado Unitario. Sin embargo, como lo ha ex-
plicado la jurisprudencia constitucional, el Legislador
no puede hacer uso indiscriminado de sus atribuciones

I “ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de
los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud ten-
dran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.
3. Administrar los recursos y establecer los tributos ne-
cesarios para el cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales”.
2 Sentencia C-1097 de 2001 M.P. Jaime Aratjo Renteria.

para despojar por completo la autonomia que la pro-
pia Carta pregona para el manejo de los asuntos de
interés local”. (Sentencia C-937 de 2010) (Subrayado
por fuera del texto).

Del mismo modo, se estaria desconociendo el prin-
cipio de autonomia de las entidades territoriales en lo
que resulta del analisis de lo establecido en el paragrafo
del articulo 7° del proyecto de ley que nos ocupa, toda
vez que el mismo establece:

“Paréagrafo. La tarifa contemplada en esta ley sera
del 2% del valor del hecho sujeto al gravamen”. (Ne-
grillas fuera de texto).

En la medida que tal disposicion, a diferencia de lo
establecido en el paragrafo del articulo que se pretende
modificar (art. 5° de la Ley 382 de 1997) que a la letra
dice:

“Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no
podra exceder el dos por ciento (2%) del valor del he-
cho sujeto al gravamen”. (Negrillas fuera de texto).

Implica que el legislador sea quien establezca el
valor de una tarifa fija para el cobro de la estampilla,
desplazando asi la autonomia que guardan los entes te-
rritoriales para fijar los elementos de la contribucion
respectiva, o sea, los sujetos activos y pasivos, los he-
chos y las bases gravables, asi como las tarifas de las
mismas, acorde con sus circunstancias y necesidades
especificas diferenciales.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros
sentimientos de consideracion y respeto.

Ministro de Hacienda y Crédito Plblico,

7
/M{m"‘" w ('JW\& =7
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
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